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Sazetak

Tajna je oduvijek bila predmet velikog zanimanja jer su ljudi Zeljeli saznati ono Sto je
najvaZznije za pojave, dogadaje i odnose koji su se odvijali u njihovu okruzenju. Jednako
je bila “intrigantna” kako pojedincima i skupinama, tako i drzavi u cjelini. S druge pak
strane, najbitnija pitanja koja su se odnosila na razliite aspekte Zivota Covjek je uvijek
ljubomorno Cuvao, Cinedi ih tesko dostupnim, tajnim. Takvi su se odnosi s pojedinca
prenosili na skupine ljudi ali i na samu drzavu, pa su uvijek pitanja od najveée drzavne
vaznosti, predstavljala tajnu. Tajna je, dakle, pojam koji prati ¢ovjeka i drzavu od najranijih
razdoblja njihova nastanka, gdje su i pojedinci i drzava nastojali da najvrjednije podatke i
informacije prikriju, odnosno ucine tesko dostupnima Sirem krugu potencijalnih korisnika.
U radu se naglasava nuznost preciznog pojmovnog odredenja tajne. Ukazuje se na njezino
sociolosko, filozofsko i kazneno-pravno znacenje. Narocita pozornost poklanja se vrstama
tajni i njihovu medusobnom odnosu, odnosno obiljezjima koja mora imati svaki podatak
koji je proglasen tajnim. Posebno se naglasava znacaj tajne u sigurnosnom smislu kao i
potreba njezine kazneno-pravne zastite (Cuvanja). Autor upucuje na neka kaznenopravna
rjeSenja u zakonodavstvu Republike Srbije. Cilj je da se ukaZe na opravdanost takve zastite
kroz inkriminaciju svakog pokus$aja odavanja imajuci u vidu posljedice koje, u sigurnosnom
smislu, odavanje tajne sa sobom nosi.

Kljuéne rijeci: tajna, tajni podatak, odavanje tajne, kazneno-pravna zastita.

1. UvoD

Tajna je, kao fenomen, uvijek obavijena nekom misti¢noscu koja je, bez obzira na njezinu
neposrednu tvarnost, ¢ini zanimljivom onima koji s njom nisu upoznati. Pri tome, sasvim
je irelavantno je li rije¢ o tajni pojedinca, skupine ili drzave; veé ¢e tip, odnosno vrsta
tajne samo utjecati na nacine i sredstva koja ¢e biti koriStena prilikom njezina otkrivanja
(BodroZi¢, 2019:228). Kao takva, tajna je kako u pojmovnom tako i u klju¢nome smislu,
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oduvijek zaokupljala veliku pozornost i bila predmet razli¢itog zanimanja. Nesporno je
da ljudi (kao individue i kao pripadnici razli¢itih skupina) ali i drZave, kao odredeni oblik
kolektiviteta unutar svojih institucija, raspolazu odredenim ¢injenicima koje su intrigantne
razlicitim skupinama mogucih “korisnika”, Sto doprinosi vjecitoj “aktualnosti” tajne i stalnoj
potrebi da “provocira” sukobe s razli¢itim interesima. Ne sporeci njezin interdisciplinarni
znak, kod tajne se najvecée zanimanje uvijek pokazivalo za pitanja definiranja $to se sve
moZe smatrati tajnom i koje su najadekvatnije mjere njezine zastite. Medutim, osnovna
dvojba uvijek je bilo pitanje koje su to realne, jasne granice izmedu onog Sto bi trebalo
smatrati tajnim, u odnosu na ono $to se smatra javnim.

Tajnost odredenih podataka izvire iz njihove sadrZine. Tajni podaci predstavljaju posebne
vrijednosti danog drustva, cija je zastita odredena zakonom ili naredbom drZavnog tijela.
To su, uglavnom, podaci politicke, vojne i ekonomske vrste a koji su znacajni za obranu,
sigurnost i gospodarstvo zemlje (Dordevi¢, 1986:378). Posebne se vrijednosti, podjednako,
vezu kako za pojedinca tako i za skupine, odnosno drzavu — samo su razli¢itog sadrzaja.
Vrijednost treba promatrati kao idealno svojstvo izvjesnih objekata (predmeta, radnji,
sadrzaja svijesti) koje im ljudi pridaju, a koje se sastoje u tome da ih ¢ini poZeljnim za ljude
jer im koriste za poboljsanje Zivota, odnosno ljudi uZivaju u njima (Luki¢, 1982:121).

U suvremenim uvjetima, tajna predstavlja subjektivno pravo fizi¢kih i pravnih osoba.
Zbog toga, pitanje tajne postaje joS kompleksnije. Narocito je znacajano pitanje funkcije
tajne u ukupnom drustvenom Zivotu, imajuci u vidu ¢injenicu da tajna ima veliku ulogu
u suvremenim drustvenim odnosima ali i da mijenjanje tih odnosa, utje¢e na njezinu
drustvenu bit. Za nas je vrlo znacajno pitanje tajne u sigurnosnom smislu, narocito iz
aspekta sprjeCavanja odavanja tajne, imajucéi u vidu protupravnost takvih postupaka
i drustvenu opasnost koju sa sobom nose. U tom smislu, mjere zastite tajne posebno
dobivaju na vaZnosti.

2. POVIJESNA | DRUSTVENA ULOGA TAJNE

Uloga i znacaj tajne, kao i uzroci njezina nastanka, mogu se pratiti ve¢ od vremena kada
su se ljudi poceli okupljati u razlicite skupine da bi Zivjeli na odredeni, organizirani nacin.
Prvobitne ljudske predstave o onome $to se dogadalo u prirodi i drustvu, imale su znak
misterije. Za prvobitnog Covjeka gotovo sve je bilo tajna, Sto je i determinantno jer su
njegova shvacanja prirode i Zivih bic¢a bila iskrivljena, nesustavna i dovodena u vezu s
magijom i nadnaravnim silama. Zaceci tajne, susrecu se veé kada je stupanj organiziranja
ljudskog drustva bio u obliku skupina, kada su sva osnovna drustvena pravila ponasanja
bila usredotocena na ocuvanje samog fizickog integriteta covjeka u njegovoj stalnoj
borbi protiv razli¢itih nedada i “Cuda” prirode. Tadasnji “medunarodni” odnosi bili su
pretezno neprijateljski jer su, gotovo uvijek, odraZavali situaciju u kojoj jedna skupina
ljudi (u nedostatku hrane) ima iskljuc¢ivu namjeru preoteti hranu od druge skupine. Hrana
se, kao uvjet opstanka skrivala, a mjesto na kojem se nalazila bilo je tajna za pripadnike
drugih skupina ali ne i za pripadnike skupine koja je “vlasnik” hrane. Za svakog ¢lana te
skupine bilo je neophodno, odnosno od Zivotnog znacaja da mjesto na kojem se nalazi

| 58 |



ZBORNIK RADOVA | MEDUNARODNA ZNANSTVENO-STRUCNA KONFERENCIJA

hrana, ostane tajna. To predstavlja pocetak nastanka tajne u odnosu na osobu izvan
odredene organizacijske cjeline ljudskog drustva. Dakle, tajna se pojavljuje u dosta ranom
povijesnom razdoblju razvoja ljudskog drustva i to kao korisna povijesna pojava od koje
ovisi egzistencijaipojedincaizajednice. Sdruge pak strane javnost, kao suprotna kategorija
od tajnosti, javlja se znatno kasnije. Uglavnom je to bilo u vezi s nepostovanjem odredenih
ogranic¢enja, u slucajevima kada je trebalo posebno ukazati na potrebu postovanja
neke zabrane. Cilj je bio da se naglasi da svaka njezina povreda, odnosno nepostovanje
predstavlja akt koji se rigorozno kaznjava. Javnost se, dakle, pojavljuje kao sredstvo za
osiguranje mjera zabrane, a takve su naredbe bile prihvadene od svih ¢lanova skupine,
zbog identi¢nih interesa.

Kasnije, tajna na vaznosti dobiva pojavom klasnog drustva i klasnih suprotnosti, kao izraz
tih suprotnosti, gdje postaje klasna kategorija. To je uvjetovalo da ljudi, odnosno uze ili Sire
skupine i zajednice (a kasnije i drzave) namjerno i organizirano, jedni od drugih prikrivaju,
Cuvaju odredene podatke i Cinjenice, kao elemente tajne. To prikrivanje je utoliko
smisljenije, upornije i tajnije ukoliko se njime Stite znacajniji interesi i podaci o njima.
Pod utjecajem istih zakonitosti, pojavila se i suprotna teznja i nuznost da se otkrivaju i
saznaju tude tajne. Time je tajna postala osnovni predmet rada obiju navedenih funkcija
obavjestavanja, a u tijeku razvitka ljudskog drustva razvijala su se specificna sredstva i
metode za obnasanje tih funkcija (Republicki sekretrijat za unutrasnje poslove SR Srbije,
1974:18). Medutim, pravo na tajnu ne znaci izdvojenost odredenih (tajnih) podataka iz
meduljudskog prometa, ve¢ znaci uporabu tajnih podataka na nacin koji predstavlja odraz
volje “vlasnika” takvih podataka i u funkciji je ostvarivanja njegovih ciljeva. Subjektivno
pravo na tajnu obuhvaca odredeno “ovlastenje” da se odredeni podaci iz privatne sfere
(sfere intimiteta) izdvoje i smatraju tajnom, da se takvi podaci priopéavaju samo onim
osobama koje je odabrao “vlasnik” tajne, odnosno da se tajni podaci mogu upotrijebiti
samo s ciljem ostvarenja interesa onoga Cija je tajna.

Tajna, kao drustveni fenomen, uvijek je imala znacajnu ulogu kako u Zivotu pojedinca tako i
u medunarodnim odnosima. Medutim, tajna nije proizvod volje ljudi, ve¢ je determinirana
objektivnim okolnostima ovisno o vremenu, mjestu i uvjetima njezina nastanka. Njezin
suvremeni znacaj i oblici u kojima se javlja, mogu se shvatiti jedino onda kada se upozna
njezin nastanak, uzroci nastanka i razvoj njezinih oblika u proslosti. Tajna je usko povezana
s jednom drugom drustvenom pojavom - javnoscu. Jer, treba li javnost biti detaljno
upoznata s brojnoséu, rasporedom i naoruZanjem oruzanih snaga svoje zemlje? Mora
li gradanin znati zasto mu nije izdana dozvola za gradenje? Je li jaci interes javnosti za
identitet osobe osumnjicene da je pocinila kazneno djelo ili pravo na zastitu privatnosti
te iste osobe? Smije li se, radi sprjeCavanja smanjivanja obrambene spremnosti, zatajiti
podatak o pronevjeri u vojnim skladistima? Ima li gradanin bezuvjetno pravo uvida u
policijske podatke na temelju kojih mu je odbijen prijam u drzavljanstvo? (Rajko, 1997:179)

Kada su u pitanju fizicke osobe, polazi se od toga da se Zivot Covjeka odvija u raznim sferama
u kojima je oCitovanje osobnosti dostupno opazanju trecih osoba u nejednakoj mjeri. Prva
sfera je individualna sfera u koju pripadaju individualnost i neponovljivost ¢ovjeka (ime,
Cast i sli¢no). Tu pripadaju i javne manifestacije osobe pa i javni govor, koji ne uziva javnu
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zastitu. Tko govori na javhome skupu, taj je ,Cujan” i to moZe saznati neogranicen broj
osoba. Privatna sfera obuhvada Zivotne manifestacije koje su izloZene opaZanju veceg
broja osoba, ali Siroj javnosti ipak trebaju ostati nedostupne. Ne $titi se osoba od opaZanja
trecih osoba vec¢ od toga da se to Siri u javnosti. Treca sfera je intimna ili tajna sfera i ona
treba biti zasti¢ena od svih nepozvanih trecih osoba. U to je podrucje zabranjeno zadirati
a jos je manje dopusteno Siriti Cinjenice do kojih se doslo na taj nacin (Fejes, 1997).

Kada se govori o privatnosti osobe, ona moZe biti prostorna, informacijska i komunikacijska.
Prostorna privatnost odnosi se na dom i drugi prostor u kojem osoba vodi Zivot, zasebno
od drugih. Informacijska privatnost oznacava onaj aspekt privatnosti, koji se odnosi na
prikupljanje podataka o osobi, upravljanje tim podacima i njihovo koristenje, odnosno na
podatke koji zahtijevaju dopustenje osobe za njihovu uporabu od strane treéih osoba.
Komunikacijska privatnost, podrazumijeva aspekt privatnosti, koji se odnosi na osobne
zapise i dopisivanje, odnosno bilo koji drugi nacin komunikacije (Boban, 2012). Da bi se
u Sto vecoj mjeri jamcila privatnost, kao jedno od temeljnih ljudskih prava, propisuju se
razlicita ogranicenja, kako drzave tako i drugih subjekata, glede mijeSanja u privatni Zivot
svakog pojedinca. Problem je Sto se, istovremeno, s povecanjem jamstva privatnosti
razvijaju razli¢iti informaticki, telekomunikacijski i slicni sustavi, koji omoguéavaju lakse
narusavanje sfere privatnosti, pa je neophodna adekvatna pravna zastita koja prati razvoj
takvih sustava (Ninci¢, 2016:124).

Tajnost je sloZzen fenomen koji ukljuc¢uje potrebu i pravo drZave na privatnost i na zastitu
njezine tajnosti. Dakle, nacionalne su drZave odavno oznaclile osjetljive informacije,
kao i dokumente koji ih sadrZe, tajnom, pod pretpostavkom da bi njihovo otkrivanje
neovlastenim osobama bilo Stetno za nacionalnu sigurnost. Kao rezultat, pristup tajnim
podacima dopusten je samo osobama koje su sigurnosno odobrene, odnosno imaju
sigurnosni certifikat. SloZzenost tajnosti, medutim, ogleda se u ¢injenici da u modernim
organizacijskim strukturama, osim formalne tajnosti, postoji i neformalna tajnost. U
tom kontekstu, postoje slucajevi u kojima, zbog ekstremne diplomatske ili sigurnosne
osjetljivosti, klasificirane informacije uopcée nisu zabiljeZzene. Takoder, postoji opasnost
da dée tajnost sadrzana u dokumentima klasificiranih u papiru, vjerojatnije biti otkrivena
javnosti na neprimjeren i Stetan nacin za nacionalne interese. Medutim, koncept tajnosti
treba biti svjestan cinjenice da tajnost nije nesSto apsolutno nepoznato, veé upravo
suprotno: ona je poznata stvar koja se povjerava osobama koje imaju pristup tajnim
podacima, odnosno pojedincima, institucijama ili drzavi da ih koriste i Stite, i mogu ali ne
moraju biti dostupne Siroj javnosti (Prizelj, Grizold, 2015:671).

3. POJMOVNO ODREDENJE | VRSTE TAJNI

Tajna se uvijek vezivala za sferu intime, odnosno intimiteta. Intima predstavlja unutarniji,
skriveni sadrZaj Zivota pojedinca; skrivenu Zelju, misao; skriveni, zatvoreni nacin
Zivljenja; ugodnu sredinu, toplu atmosferu. Intimnost (intimitet) oznacava prisnost,
prisno prijateljstvo, tijesnu vezu, povjerljivost, iskrenost; stvar koja se tice malog broja
usko povezanih ljudi ili samo jedne osobe (Vujaklija, 1980:388). Intimnost oznacava
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razli¢ita stanja koja se manifestiraju u odnosima razli¢itih subjekata u drustvu. Prisnost,
prijateljstvo, povijerljivost, iskrenost, predstavljaju odredene vrijednosti i povijesno
uvjetovane kategorije. Zbog toga, sasvim je prirodno da je pravo na zastitu intimiteta
(tajnost) nuZzno prisutan element i kod ostvarivanja ostalih subjektivnih prava, kojima
fizicke i pravne osobe ostvaruju svoju sferu intimiteta, tako da od obima onog Sto se
smatra tajnom, ovisi ostvarivanje i mnogih drugih individualnih, socijalnih, politi¢kih,
ekonomskih i drugih prava i interesa razli¢itih subjekata u drustvenim odnosima. U tome
smislu i pravo na tajnu, predstavlja nesto Sto je od posebnog znacaja kada je u pitanju
sigurnost (individualna, sigurnost skupine), a narocito drzave kao posebnog kolektiviteta,
jer se pod okriljem tajne uvijek nalazilo ono $to je od presudnog znacaja za funkcioniranje
jedne drzave, u svim njezinim segmentima.

Pod tajnom se podrazumijeva skup Cinjenica, odnosno podataka koje pojedinci, Sire i uze
skupine zadrZavaju za sebe i “odmic¢u” od drugih i javnosti, s ciljem zastite i ostvarivanja
odredenih interesa. Tajna potjece od tajenja, odnosno skrivanja, ali i od izdvajanja. Sto je
drustvena slojevitost izraZenija, to je tajnost prisutnija, Sto je drustvo totalitarnije, veca je
pojedinacna potreba za tajnom. Tajna mozZe biti manje ili viSe znadajna, ovisno o tome koje
se Cinjenice kriju i u kojem cilju. Kako se tajnom uvijek Stite odredeni interesi, tajna moze
biti osobna, privatna, poslovna, gospodarska, vojna, politicka, sluzbena, drzavna i slicno
(Vujanié¢ Panteli¢, Karavidi¢ Cukanovi¢, 2014).

Tajni podaci predstavljaju Cinjenice Cije bi odavanjeiliiznoSenje u javnost, moglo prouzroditi
Stetu u odredenom podrucju, poslovnom subjektu, organizaciji, tijelu ili drzavi. Kriteriji
o tajnosti, zastiti i ¢uvanju podataka utvrduju se zakonima, internim i drugim propisima
sukladno sa zakonom a neovlasteno odavanje kvalificira se kao kazneno djelo (Boskovic,
2015:370). Proces prikupljanja podataka, podrazumijeva koriStenje razli¢itih tehnika
prikupljanja ovisno o potrebama i “statusu” izvora iz kojih se podaci prikupljaju, odnosno o
tome jesu li podaci javno dostupni ili se radi o podacima koji su njihovom “vlasniku” toliko
znacajni pa ih nastoji ucini tajnim, nedostupnim Sirem krugu korisnika (Ninci¢, 2019:83).
Povjerljivost (tajnost) odredenog podatka, odnosno informacije, ima dva segmenta. Prvi,
poznatost odredenom krugu osoba, Sto znali da je neka informacija vrijedna upravo
zato Sto je skrivena od ociju javnosti, odnosno zato $to nije obznanjena i opéepoznata.
Prirodno, svaka je tajna relativna nepoznanica jer je uvijek poznata odredenom krugu
osoba a taj krug mozZe biti uzi ili Siri. Za sve ostale, ona je obavijena velom tajne. Drugi
segment jest nedostupnost. Tajna je informacija koja nije lako dostupna, nije saznatljiva
tre¢ima (Tesi¢, 2011:522). To su informacije Ciji sadrzaj preteZe nad interesom slobodnog
pristupa informacijama. Uglavnom su to informacije koje bi mogle ugroziti Zivot i zdravlje
ljudi i otkrivanje kaznenog djela, informacije koje bi mogle ugroziti sigurnost zemlje,
medunarodne odnose i koje bi bitno umanjile sposobnost drzave da upravlja ekonomskim
procesima u zemlji, kao i informacije koje se odnose na privatnost, ¢ast i ugled neke
osobe. Medutim, presiroko odredivanje vrste informacija koje mogu biti klasificirane kao
tajne, takoder, predstavlja povredu medunarodnih normi. Poseban problem postoji i u
slu¢ajevima kada neka osoba otkrije tajni podatak koji je zasti¢en zakonom, ali je njegovo
otkrivanje u interesu javnosti. Cesto se u praksi dogadalo da se zlouporabom tajnosti
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podataka pokusava prikriti korupcija, pa su brojni slu¢ajevi otkriveni tako $to ih je javnosti
otkrila osoba koja je imala pristup tajnim podacima. Ovdje postoji problem oko toga koji
interes treba prevladati s obzirom na to da je odredena osoba, ipak, odala tajni podatak
(Popovi¢, 2008).

S druge pak strane, pravo na odredivanje nekih podataka tajnim, biva korigirano tako sto
drZava, odnosno drustvo ne priznaje kao tajnu sve ono $to bi nekome bio interes proglasiti
za tajnu. Koje podatke, odnosno $to je ono $to drustvo priznaje kao tajnu, biva poznato
na temelju analize podataka za Cije neovlasteno otkrivanje, postoji kaznena sankcija.
Medutim, odredene podatke “vlasnik” moZe smatrati tajnim, ali ukoliko od strane drzave
nisu priznati kao takvi (tajni), za njih drZzava ne propisuje kaznene sankcije. To znaci da
“vlasnici” tajne imaju pravo tajnu priopcivati svima za koje smatraju da je potrebno,
odnosno subjektivno pravo “vlasnika” tajne jest kome ce priopciti svoje tajne. Obi¢no se
radi o osobama u koje “vlasnik” tajne ima povjerenje ili osobama kojima, radi ostvarenja
nekog svog interesa, priopcava tajnu.

Etimoloski, pojam tajne razvijao se kao nesto $to je suprotno pojmu javnosti. Pojmovno,
tajna se mozZe sagledati i kroz njezino sociolosko, filozofsko i kaznenopravno odredenje. U
socioloskom znacenju, pojam tajne se odreduje na nacin kako se ona shva¢a medu ljudima.
Ona se razvijala medu ljudima kao pravo da se nesto skriva od drugih, kao izdvajanje nekih
podataka od javnosti i kao pripadanje stanovitih znanja jednom uZem krugu osoba koje
su vezane krvnim srodstvom ili nekim drugim drustvenim vezama. Filozofsko shvacanje
pojma tajne, podrazumijeva samo najopcenitije karakteristike pojma, ne upustajuéi se
u njezinu sadrZinu i obim. Oblikovalo se nastojanjem nekih teoreticara da znanstvenim
jezikom definiraju ono $to se medu ljudima smatra tajnom. Neki filozofi pod pojmom tajne
smatraju sve ono $to nije poznato svima, odnosno ono $to netko Cuva. Filozofski (kao i
socioloski) pojam tajne ne uzima u obzir verificiranje tajnih podataka od strane drustva,
odnosno drzave. Kaznenopravnim pojmom odreduje se koji ée se podaci smatrati tajnom,
odnosno za Cije je neovlasteno odavanje (otkrivanje) podataka predvidena kaznena
sankcija za pocinitelja takvog djela. Kaznenopravni pojam tajne ima dvostruki znacaj. Na
temelju njega uvijek se moZe reci koji su podaci kaznenopravno relevantni, a to znaci i od
strane drzave, odnosno drustva priznati kao tajna. Osim toga, on nam sluzi kao kriterij o
odredivanju onoga $to ¢e se smatrati tajnom. Na taj nacin ni drustvo, odnosno drZzava
i njezini organi nisu neograniceni kod odredivanja toga koji podaci predstavljaju tajnu.
Nuzno je da budu zastupljena odredena obiljeZja (elementi) koje mora posjedovati svaki
podatak proglasen za tajnu. Na ovom planu, znacajna je op¢a kaznenopravna definicija
tajne po kojoj tajnu Cine istiniti i nepoznati podaci iz pravne sfere intimiteta “vlasnika”
tajne koje on Cuva i Stiti radi ostvarivanja dopustenih drustvenih odnosa, a zakon sa
svoje strane pruZa kaznenu sankciju u sluc¢aju njihova nedozvoljenog odavanja, odnosno
otkrivanja.

Kaznenopravni pojam tajne obuhvaca sve vrste tajni koje su kaznenim zakonodavstvom
neke zemlje zastiéene odredenim brojem kaznenih djela, kao $to su drzavna, vojna,
sluzbena, poslovna ili neka druga vrsta tajne. Na ovaj nacin, radi se razlika izmedu
kaznenopravnog pojma tajne, s jedne strane, i izmedu socioloskog i filozofskog pojma,
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s druge strane, i pojedincu i drustvu se odreduje koji podaci predstavljaju tajnu. Za ovo
je neophodno dati to¢na obiljeZja (elemente) koje mora imati odredeni podatak da
bi se smatrao, odnosno bio proglasen tajnom. UgroZavanje ili povreda, na ovaj nacin
definiranog, kaznenopravnog zasti¢enog dobra iz sfere intimiteta pojedinca ili intimiteta
drustva (drZave) od strane odredene osobe, smatra se odavanjem tajne. Pravna teorija,
tajnu definira s pomocu dvaju elemenata: ¢injeni¢nog i normativnog. Cinjenicki se element
ogleda u tome $to je neki podatak poznat samo odredenom krugu osoba. S druge strane,
normativni element zahtijeva da podatak bude poznat samo odredenom krugu osoba,
s tim da postoje odredene, drustvene, pravne norme koje zabranjuju i Stite iznosenje
podataka izvan tog, odredenog, kruga osoba.

U nacelu, tajne mozemo podijeliti u dvije vece skupine, a to su javne i privatne tajne. Javne
tajne odnose se na podatke koje su, prema propisanim uvjetima, duzna Cuvati drZavna
tijela, tijela lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, pravne osobe s javnim ovlastima,
te fizicke osobe koje ostvare pristup kvalificiranim i nekvalificiranim podacima. U javne
tajne ubrajamo drZavnu tajnu, vojnu tajnu, sluzbenu tajnu te poslovnu tajnu. Privatne
tajne obuhvacaju podatke koje je jedna osoba saznala od druge na temelju bliskog odnosa
i osobnog povjerenja, a dijele se na osobne i profesionalne (Peran, et al., 2015:129).

U Republici Srbiji, sustav odredivanja i zastite tajnih podataka, propisan je Zakonom o
tajnosti podataka (“Sl. Glasnik RS”, br. 104/2009), kojim je definirano da je tajni podatak
podatak od interesa za Republiku Srbiju koji je zakonom, drugim propisom ili odlukom
nadleznog tijela donesen sukladno sa zakonom, odreden i oznacen odredenim stupnjem
tajnosti. Kao tajni podatak moZe se odrediti podatak od interesa za Republiku Srbiju ¢ijim
bi otkrivanjem neovlastenoj osobi nastala Steta, ako je potreba zastite interesa Republike
Srbije vrednija od interesa za slobodan pristup informacijama od javnog znacaja. Tajnim
podatkom se ne smatra podatak koji je oznacen kao tajna radi prikrivanja kaznenog
djela, prekoracenja ovlasti ili zlouporabe sluzbenog poloZaja ili drugog nezakonitog akta
ili postupanja tijela javne vlasti. Tajni podatak ima jedan od stupnjeva tajnosti: “drZavna
tajna”; koji se odreduje radi sprjeCavanja nastanka neotklonjive teske Stete po interese
Republike Srbije; “strogo povijerljivo”, koji se odreduje radi sprje¢avanja nastanka teske
Stete za interese Republike Srbije; “povjerljivo”, koji se odreduje radi sprjeCavanja nastanka
Stete za interese Republike Srbije; “interno”, koji se odreduje radi sprje¢avanja nastanka
Stete za rad, odnosno obavljanje zadataka i poslova javne vlasti koja ih je odredila. Osnova
za odredivanje stupnja tajnosti podatka, predstavlja sadrZaj tajnog podatka i znacaj za
sigurnost Republike Srbije, odnosno politicke i gospodarske interese. Pristup i koristenje
tajnih podataka, predstavlja postovanje: principa “potrebno je znati” (need to know) -
opravdana potreba osoba za koriStenjem tajnih podataka radi izvrSavanja njegovih
poslova na temelju izdanog certifikata ili dozvole za pristup tajnim podacima; certifikat ili

” u

dozvola za pristup tajnim podacima - stupnja tajnosti “drzavna tajna”, “strogo povjerljivo”
i “povjerljivo”; “interno” - pristup imaju svi zaposleni u tijelu i organizaciji, bez dozvole za
pristup tajnim podacima (Beres, 2014:128). Na ovaj nacin, Zakonom o tajnosti podataka
odredena su Cetiri stupnja tajnosti, pri ¢emu je nedvosmisleno receno da se za odredivanje

stupnja tajnosti mogu rabiti samo navedeni stupnjevi. Dakle, ne i neki drugi. Isto se odnosi
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i na tijela nadleZzna za provedbu, kontrolu i nadzor nad primjenom zakona, $to znaci da
je zakon nedvosmislen, nije predvidena moguénost da se tvar koja se odnosi na tajnost
podataka drugacije ureduje posebnim zakonom. U tom smislu Zakon o tajnosti podataka,
u biti, predstavlja “krovni zakon” u tome podrudju, Sto znaci da bi drugi zakoni morali
biti uskladeni s njim kada ureduju pitanja vezana za tajnost podataka. Osnovni razlozi za
donosenje zakona upravo su bili potreba da se ova tvar jedinstveno uredi, kao i da se
odrede sredisnja tijela za njegovo provodenje u Republici Srbiji (CEAS, 2015:16).

4. STRUKTURNI ELEMENTI TAJNE

U svakodnevnome Zivotu, ¢esto se pitamo zasto se neki podaci smatraju tajnom. Najc¢esce
pravimo odredena usporedbe s onim podacima za koje smo sigurni da nisu tajna,
pronalazedi elemente koji neke podatke Cine tajnim podacima, odnosno tajnom. Odredeni
(tajni) podaci prestaju biti tajna onoga trenutka kada ih njihovi “vlasnici” u¢ine dostupnima,
kada ih objelodane. U tome sluéaju, medutim, vrijeme ne predstavlja element, odnosno
obiljeZje pojma tajne, ve¢ ¢imbenik koji karakterizira objekt tog pojma. Takoder, ocigledno
je da neke osobe moraju znati podatke koji predstavljaju tajnu i idealno bi bilo da to bude
Sto manji broj. U praksi, Cesto, to nije slu¢aj. Prema tome, elementi, odnosno obiljeZja
tajne, bili bi sljedeci: subjekt, objekt, voljni (psihicki) odnos i kaznena sankcija. Subjektom
se smatra onaj koji je “vlasnik” tajne, i onaj kojem je tajna po nekom pravnom temelju,
povjerena. U odredenom smislu, subjektom tajne postaje i onaj koji je tajnu saznao po
nekoj drugoj, ne pravnoj osnovi. S druge pak strane, saznanje tajne po nekoj pravnoj
osnovi, €ini tu osobu suvlasnikom tajne. Suvlasnika tajne ima onoliko koliki je broj osoba
kojima je “vlasnik” tajne povjerio tajnu ili onoliko koliko je potrebno da bi se ostvarili
njegovi interesi. Izmedu “vlasnika” tajne i osobe kojima on povjerava tajnu, obi¢no postoji
neki pravno dozvoljeni pravni odnos iz ¢ega i nastaje njihova obveza ¢uvanja tajne. Oni koji
tajnu saznaju na bilo koji drugi nacin, duzni su postovati obvezu ¢uvanja tajne, ukoliko ne
Zele da se nadu u situaciji koja podrazumijeva status pocinitelja kaznenog djela odavanja
tajne, jer time $to su saznali tajnu, nisu dobili ovlastenje da je dalje otkrivaju. U posljednjoj
kategoriji subjekata, najzanimljivija je kategorija novinara ali i drugi koji se bave odredenom
djelatnoscu (znanstveni radnici, razlicite kategorije pisaca i slicno) koji u nastojanju da
dodu do odredenih saznanja, cesto se kre¢u u okvirima izmedu “dozvoljenog zanimanja”
i opasnosti da priop¢avanjem nekog saznanja, odaju tajnu. Takoder, kada je u pitanju
ova kategorija, naj¢es¢e se ne primjenjuju ni jednaka mijerila odgovornosti. Drzavnom
sluZzbeniku koji novinaru oda tajni podatak, najéesée prijeti viSe vrsta sankcija i njihovi teZi
oblici. Novinar, pak, nerijetko moze tako dobiven podatak objaviti bez sankcija a gotovo
uvijek i bez obveze otkrivanja izvora. Takav je razliCiti polozaj opravdan a temelji se na
primjeni dvaju suprotstavljenih i legitimnih interesa: s jedne strane, interesa uprave da
osigura pouzdano osoblje, koje ¢uva povjerene podatke (te da sankcijama odrZava nuznu
razinu upravne discipline), a s druge strane interesa gradana da im (u ovom slucaju putem
slobodnih medija) budu dostupne informacije od javne vaznosti. U Sirem smislu, radi se
o odnosu interesa tajnosti i interesa javnosti (Rajko, 2000:2012). Objekt pojma tajne,
predstavljaju podaci iz sfere intimiteta subjekta, koji su prikladni predstavljati predmet
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objekta pojma tajne, ako su istiniti i nepoznati. To znaci da se radi o podacima koji moraju
biti iz pravne sfere intimiteta “vlasnika” tajne, te da podaci moraju biti istiniti i nepoznati,
gdje je i vrijeme limitirajuci faktor. Takvi podaci predstavljaju predmet objekta tajne, a
ako ispunjavaju uvjet da su istiniti i nepoznati, postaju objekt pojma tajne. Zahtjev da
predmet objekta tajne bude istinit i nepoznat, vrlo je vaZzan zahtjev u sklopu elemenata
tajne. Nepoznatost je ovdje shvacena u smislu neznanja. Medutim, potreba da predmet
objekta tajne bude istinit, polazi od pretpostavke da neistinita tvrdnjaili podatak nije tajna.
Neistinita tvrdnja da, recimo, susjed ima tri stana koja daje u najam, ako ih on stvarno
nema, podrazumijeva da podatak o tome ne moZe biti predmet objekta tajne. Ali podatak
da je tvrdnja lazna — primjerice, nije istina da susjed iznajmljuje tri stana, predstavlja
istinit podatak i kao takav moZze biti predmet objekta tajne. Ovakvo misljenje je logi¢no,
jer se inace proglasava tajnom nesto Sto uopde nije. Znaci da podatak o tome da susjed
iznajmljuje (,renta”) tri stana kada ih on stvarno nema (ne ,renta“), nije tajna, ali ako
susjed iznosi podatak da ih ima a u stvari ih nema, onda je podatak o istinitom stanju tajna.
Voljni (psihicki) odnos subjekta prema tajni kod svakog je subjekta drugaciji ali generalno
se mora odnositi na ¢uvanje tajne. “Vlasnik” tajne pokazuje Zelju i volju da nesto sacuva od
indiskrecije, pa to i $titi kako najbolje zna. Biti indiskretan znaci suvise radoznao, slobodan
u odnosu prema nekome; koji ne zna sutjeti, koji ne zna Cuvati tajnu, brbljav, neobziran
(Vujaklija, 1980:340). Kod suvlasnika tajne, ovaj odnos proizlazi iz zakonske obveze a
rezultat je i posebnog povjerenja “vlasnika” tajne prema njima. U svakom slucaju, on se
sastoji od duzZnosti ili volje i Zelje da se tajna ne objelodani. Kod trecih osoba, odnosno
onih koji su stjecajem okolnosti saznali za tajnu, taj je odnos najneodredeniji ali, u nacelu,
njihova obveza za ¢uvanje tajne proizlazi iz vece ili manje dobronamjernosti ili pozornosti
da se tajna sacuva. Obveza Cuvanja tajne, pored toga, ovisi i o tome je li takva osoba znala
ili nije da ono Sto je saznala predstavlja tajnu. Kaznena je sankcija element tajne koju
zakonodavac ostavlja “vlasniku” tajne i nadleznim tijelima na raspolaganju i time njihovu
volju za ocuvanje tajne Cini pravno relevantnom voljom, ostavljaju¢i moguénost da se ona
primijeni i od nadleZnih tijela drustva (drzave) ukoliko je indiskrecija tajne imala Stetnih,
odnosno drustveno opasnih posljedica. PruZanje kaznenopravne sankcije za odavanje
odredenih podataka iz sfere intimiteta, omogucuje da se iz njih izdvoji onaj njihov dio
koji ¢ini tajnu u kaznenopravnom smislu. Kaznena sankcija podacima daje kaznenopravnu
vaznost. Inace, kada postoji samo odnos povjerenja izmedu, recimo, dviju osoba i ako
jedna drugoj nesto povjerava, tada zlouporaba povjerenja u vidu objavljivanja (odavanja)
podataka nema kaznenopravnu sankciju. To se moZe smatrati nekom drugom vrstom
tajne, ali indiskrecija podataka za koje se saznalo (koja uziva kaznenu sankciju), jedino je
tajna u kaznenopravnom smislu.

5. TAJNA | MJERE KAZNENOPRAVNE ZASTITE

Najvazniji su podaci, bez obzira na to jesu li vezani za pojedinca, skupinu ili drzavu, uvijek
imali “poseban” tretman. Zbog toga je zastita najvaznijih podataka uvijek nalagala drustvu
poduzimanje najrazlicitijih mjera zastite, kako bi se sprijecilo da takvi (tajni) podaci dodu
u posjed Sireg kruga korisnika, odnosno onih koji bi ih mogli iskoristiti za ostvarivanje
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svojih interesa i time nanijeti Stetu “vlasniku” tajnih podataka. U najSirem smislu, oni
se mogu svrstati u dvije skupine: prvu, koju ¢ine one mjere kojima se drustvo (drzava)
stiti u kaznenopravnoj borbi protiv odavanja tajne; drugu, koju ¢ine mjere zastite tajne
kojima drzava, odnosno drustvo nastoji sprijeciti i na vrijeme predubhitriti uporabu tajne
na protupravan, odnosno kriminalan nacin. Prve su kaznenopravne mjere zastite, koje
podrazumijevaju inkriminaciju svakog postupka koji vodi odavanju tajne. U okviru ovih
mjera rjeSavaju se sva pitanja koja se ticu odredivanja tajne i Cije objavljivanje predstavlja,
u kaznenopravnom smislu, odavanje tajne. Druge, preventivne mjere zastite tajne,
podrazumijevaju mjere koje drustvo poduzima s ciljem reguliranja pravnog prometa
tajnim podacima, odnosno kojima se onemogucava nepozvanim osobama da dodu u
situaciju saznanja tajne.

Imajudi u vidu Cinjenicu da Zivotna stvarnost namece potrebu koristenja i onih podataka
koji se smatraju tajnim, razlikujemo pravno dozvoljeni promet tajnim podacima i dva
osnovna oblika kojima se ukida tajnost: pravno dopusteno ukidanje tajnosti (objavljivanje
tajne) i pravno nedopusteno ukidanje tajnosti (odavanje tajne). Pravno dozvoljeni promet
tajnim podacima, oznacava njihovu uporabu od strane sluzbenih osoba u obavljanju
njihove svakodnevne sluzbene djelatnosti. Pravno dozvoljeni promet tajnim podacima
ne oznacava ni njihovo objavljivanje ni njihovo odavanje. Kada bi svaki promet tajnim
podacima bio tumacen kao njihovo objavljivanje a svako objavljivanje kao odavanje tajne,
bila bi nemogucda uporaba tajnih podataka. Svi oni koji na pravno dopusten nacin dolaze
do saznanja o tajnim podacima imaju obvezu da ih ocuvaju tajnima. Oni nisu ovlasteni
da ih iznose bilo kome drugome osim osobama, tijelima, organizacijama i ustanovama
kojima se ti podaci moraju priopcivati na temelju propisa ili ovlastenja koja proizlaze
iz funkcija ili poloZaja na kojima se te osobe nalaze. Pravni promet tajnim podacima,
znaci, obavlja se izmedu osoba koje se ne smatraju ovlastenima da bilo kome tko je
nepozvan priopc¢uju tajnu. Oni tajne podatke dostavljaju samo onima koji su ovlasteni
da ih saznaju. Kad promet tajne izade iz kruga ovih osoba, onda je u pitanju ili njezino
objavljivanje ili njezino odavanje. Objavljivanje tajnih podataka oznacava njihovu uporabu
od strane ovlastenih osoba izvan pravila i propisa o pravno dozvoljenom prometu tajnim
podacima ili u granicama drustveno korisne i pravno dopustene upotrebe. To znaci da
samo ovlastena osoba radi postizanja nekog drustveno korisnog cilja, moZe tajne podatke
¢initi dostupnima i osobama koje nisu ovlastena da takve podatke saznaju. Medutim, ni
ovlastena osoba nije neogranicena u takvoj svojoj djelatnosti. Ovo objavljivanje odnosi se
na podatke koji se razmjenjuju u razli¢itim prilikama, kao Sto su razli¢iti sastanci (primjerice,
sudionici obavjeStavaju o tome da su podaci koji se iznose tajni i da ih to obvezuje da ih
kao takve Cuvaju. U odredenim slucajevima mogu se i potpisivati odgovarajuce izjave o
obvezi Cuvanja tajnih podataka, odnosno zabrani njihova daljnjeg koristenja i priop¢avanja
drugim osobama. Odavanje tajnih podataka oznacava njihovu protupravnu uporabu na
jedan od nacina kako je to predvideno u kaznenim djelima odavanja tajne. Odavanje tajne,
promatrano iz aspekta sigurnosti drzave, posebno je znacajno ukoliko se radi o odavanju
drzavne i vojne tajne, imajuci u vidu posljedice koje takav ¢in prouzrokuje. Takoder,
osobito u uvjetima suvremenih medunarodnih odnosa, posebno dobiva na vaznosti i

| 66 I



ZBORNIK RADOVA | MEDUNARODNA ZNANSTVENO-STRUCNA KONFERENCIJA

kazneno djelo Spijunaze. U tom smislu odnos prema tajni (time i njezina zastita), ponajprije
se ogleda kroz odnos dviju kategorija osoba (neovlastena i nepozvana osoba), prema
prikupljanju (pribavljanju) povjerljivih podataka, koji predstavljaju tajnu. Neovlastenom
osobom smatra se svaka osoba koja nema zakonsko ovlasenje po osnovi obavljanja javne
ili drustvene funkcije da treba objaviti tajne podatke. Nepozvanom osobom smatra se
svaka osoba koja je nekompetentna za saznavanje tajnih podataka, bilo Sto to proizlazi iz
op¢éih zakonskih propisa ili iz propisa koji vrijede za tijelo javne i drustvene funkcije ciji su
tajni podaci.

Pod pojmom “pribavljanje povjerljivih podataka” podrazumijeva se svaka radnja koja
omogucuje pocinitelju da dode do saznanja o ¢injenicama koje sadrze povjerljive podatke,
dok pribavljanje povjerljivih pisanih dokumenata podrazumijeva radnje koje pocinitel;j
poduzima da bi doSao u fizicki posjed povjerljivih pisanih dokumenata. Pribavljanje
povjerljivih podataka ili dokumenata mozZe se obaviti na razli¢ite nacine. To mogu biti radnje
koje samo za sebe ne predstavljaju kazneno djelo (primjerice, osoba u drzavnom tijelu u
obavljanju svojih svakodnevnih radnih zadataka saznaje povijerljive podatke i raspolaze
povjerljivim pisanim dokumentima, razlicitim Siframa i slicno) a moZe se obaviti i radnjama
koje same za sebe predstavljaju kazneno djelo (primjerice, kradom povjerljivih podataka,
odnosno dokumenata, foto- i videodokumentiranjem “zabranjenih” objekata i slicno).

Povijesno promatrano, drzavna tajna je uvijek bila predmet stalnog pojacanog zanimanja
u odnosima izmedu drzava. Uvijek se nastojalo, uz koristenje svih raspoloZivih sredstava
i moguénosti, da se drzavna tajna otkrije i sazna ne samo poznavanjem politickih prilika
jedne drZave, ve¢ i konkretnim manifestacijama njezine obrambeno-zastitne politike,
kako se ona u praksi provodi i kako se odrzava. DrZzavnom se tajnom smatraju podaci ili
dokumenti koji su zakonom, drugim propisom ili odlukom nadleznog tijela donesenim na
temelju zakona, proglaseni drzavnom tajnom i Cije bi odavanje prouzrocilo ili bi moglo
prouzrociti Stetne posljedice za sigurnost, obranu ili za politicke, vojne ili ekonomske
interese. Kaznena sankcija za odavanje drZavne tajne, predvidena je za onoga tko
neovlasteno nepozvanoj osobi priopdi, preda ili ucini dostupnim podatke ili dokumente
koji su mu povjereni ili do kojih je na drugi nacin dosao, a koji predstavljaju drzavnu tajnu,
odnosno tko drugoj osobi priop¢i podatke ili dokumente za koje zna da su drZavna tajna,
a do kojih je dosao protupravnim putem. TeZi oblik sankcije predviden je u slucajevima
kada je djelo pocinjeno za vrijeme ratnog, odnosno izvanrednog stanja. Vojnom tajnom
smatraju se podaci koji su zakonom, drugim propisom ili odlukom nadleZznog tijela
donesenim na temelju zakona proglaseni vojnom tajnom i Cije bi odavanje prouzrocilo
Stetne posljedice za vojsku ili obranu ili sigurnost zemlje. Kazneno djelo odavanje vojne
tajne, inkriminira svakog tko neovlasteno drugom priopéi, preda ili na drugi nacin ucini
dostupnim podatke koji predstavljaju vojnu tajnu ili pribavlja takve podatke u namjeri da
ih preda nepozvanoj osobi, odnosno ukoliko se djelo ucini iz koristoljublja ili glede narocito
povijerljivih podataka ili radi objavljivanja ili koristenja podataka u inozemstvu.t

L Kriviéni zakonik Republike Srbije, ,,SI. glasnik RS“, br. 85/2005, 88/2005-ispr., 107/2005-ispr., 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 i 35/2019.
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Pored znacajnog (negativnog) utjecaja koje moZe imati odavanje drzavne i vojne tajne,
posebnu opasnost za usvojene vrijednosti drzave, odnosno drustva prestavljaju aktivnosti
SpijunaZe. Kada je u pitanju Spijunaza, sukobi razli¢itih interesa suvremenog svijeta u vojnoj,
politickoj i ekonomskoj sferi, utjecali su na to da se ona stalno razvija, usavrsava i zahvaca
sva podrucja suvremenog Zivota. Poseban “doprinos” ovakvom razvoju SpijunaZe, dao je
nagli porast uloge i znacaja znanosti i tehnike u razvoju gospodarskog potencijala, narocito
u jacanju vojnog potencijala koji je ucinio da se do maksimuma razvije i usavrsi vojna
SpijunaZa, koja je prethodila razvoju i usavrsavanju politicke, ekonomske, gospodarske i
informacijske Spijunaze danas. Pored usavr$avanja i proSirivanja obavjestajnih aktivnosti
zemalja, jaca i intenzitet obavjestajnog rada. Suvremena obavjestajna praksa pronasla je
niz novih moguénosti da dode do najcuvanijih tajni protivnika, bez klasi¢nog obavjestajnog
rada. To se, narocCito, postize koriStenjem posebnih znanja, iskustava i obavjeStajne
tehnike. Tijekom svoje povijesti, SpijunaZa je uvijek koristila postignuéa znanosti i tehnike,
ukoliko ih je mogla prilagoditi specificnim potrebama prikupljanja povijerljivih i drugih
podataka. Danas se, na raspolaganju u najrazvijenijim obavjestajnim sluzbama nalazi sve
$to suvremena znanost i tehnika mogu u ovome podrucju pruziti.

Kazneno djelo SpijunaZze pripada u djela odavanja tajne iz sfere intimiteta drustva -
drzave. Objekt ovog dijela jesu tajni vojni, ekonomski ili sluZzbeni podaci ili dokumenti
koji se priopcavaju, predaju, Cine dostupnima ili pribavljaju stranoj drzavi, stranoj
organizaciji ili osobi koja im sluZi. Posebno je inkriminirano stvaranje (za potrebe strane
driave ili organizacije) ili rukovodenje obavjestajnom sluzbom. Spijunaza, kao kazneno
djelo iz grupe kaznenih djela odavanja tajne, po nekim svojim obiljeZjima ima slicnosti i s
drugim kaznenim djelima odavanja tajne (odavanje drzavne, vojne, poslovne ...). Sli¢nost
s ovim djelima jest u radnji pocinjenja i objektima djela. Sto se ti¢e radnje pocinjenja i
objekta napada, u svim se slucajevima radi o priopéavanju, predaji ili ¢injenju dostupnim
povijerljivih podataka ili pismena.

Medutim, postoje dva elementa na osnovi kojih se provodi razlikovanje kaznenog djela
SpijunaZe od drugih djela odavanja tajne. Na prvome je mjestu, priroda podataka. Mada
su kod svih kaznenih djela odavanja tajne podaci povjerljive prirode, kod SpijunaZe se radi
o podacima koji se neposredno odnose na sigurnost drzave, tako da je druStvena opasnost
ovog kaznenog djela jaceg intenziteta jer su posljedice djela mnogo teze. S druge strane,
bitna karakteristika kaznenog djela SpijunaZe jest element inozemnosti. Za postojanje
kaznenog djela Spijunaze, potrebno je da se povjerljivi vojni, ekonomski ili sluzbeni podaci
ili pisani dokumenti, predaju ili priop¢avaju stranoj drzavi, organizaciji ili osobi koja im
sluZi. Kod bilo kojeg drugog kaznenog odavanja tajne, dovoljno je da su takvi podaci
predani ili priopéeni nepoznatoj osobi. Kazneno djelo SpijunaZze postojat ¢e samo kada su
ispunjena oba uvjeta. U suprotnom moZe postojati samo neko drugo djelo od navedenih
djela odavanja tajni.

Prethodno navedena kaznena djela (po svojoj biti i posljedicama koje njihovo pocinjenje
moZe izazvati) sasvim sigurno mogu se svrstati u neka od najznacajnijih kaznenih djela,
kada je sigurnosni aspekt u pitanju. Zbog toga se, obi¢no, i nalaze u najznacajnijim
poglavljima u kaznenim zakonodavstvima. Tako su, u Kaznenom zakoniku Republike
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Srbije, kaznena djela “odavanje drZavne tajne” i “Spijunaza” svrstana u dio “kaznena djela
protiv ustavnog uredenja i sigurnosti Republike Srbije”, dok je kazneno djelo “odavanje
vojne tajne” svrstano u dio “kaznena djela protiv vojske Srbije “. Ove grupe kaznenih djela
imaju razli¢itu zastupljenost, kada je u pitanju odnos prema ukupnom broju podnesenih
kaznenih prijava protiv punoljetnih osoba, optuZenja i presuda. Tako je, u razdoblju od
1994. do 2018. godine,? u Republici Srbiji ukupno podneseno 2.497.746 kaznenih prijava
protiv punoljetnih osoba, od ¢ega 3270 kaznenih prijava za kaznena djela protiv ustavnog
uredenja i sigurnostiili 0,14 % od ukupnog broja podnesenih kaznenih prijava. Od ukupnog
broja podnesenih kaznenih prijava za ova kaznena djela (3270), ukupno je optuzeno 976
osoba ili 29,8 %, od Cega je osudeno 778 osoba ili 79,7 % od ukupnog broja optuZenih
osoba, odnosno 23,8 % u odnosu na broj podnesenih kaznenih prijava za ova kaznena
djela. Najveci broj kaznenih prijava, podnesen je 1998. godine, ukupno 979 ili 29,9 % od
ukupnog broja kaznenih prijava za ova djela, od ¢ega je osudeno 113 ili 11,5 %. Najmanje
kaznenih prijava za ova djela, podneseno je 2017. godine, ukupno 13 ili 0,4 % od ukupnog
broja kaznenih prijava, na temelju kojih je optuzeno 19 osoba, od kojih je osudeno 17
osoba ili 89,5 %. Specifican primjer unutar ove grupe kaznenih djela, predstavlja 2014.
godina, kada je za jednu osobu, izreCena uvjetna osuda za kazneno djelo odavanja drzavne
tajne. Za kazneno djelo SpijunaZe, 2016. godine jedna je osoba osudena na kaznu zatvora.

Za kaznena djela protiv vojske, u navedenom razdoblju ukupno je podneseno 3773 kaznene
prijave ili 0,15 % od ukupnog broja podnesenih kaznenih prijava protiv punoljetnih osoba.
Od ukupnog broja podnesenih kaznenih prijava za ova kaznena djela (3773), ukupno je
optuzeno 985 osoba ili 26,1 %, od Cega je osudeno 539 osoba ili 54,7 % od ukupnog broja
optuZenih osoba, odnosno 14,3 % u odnosu na broj podnesenih kaznenih prijava za ova
kaznena djela. Najvedi broj kaznenih prijava, podnesen je 2005. godine, ukupno 967 ili
25,6 % od ukupnog broja kaznenih prijava za ova kaznena djela, od Cega je osudeno 60 ili
6,2 %. Kada je u pitanju kazneno djelo odavanja vojne tajne, posljednja presuda je iz 2016.
godine, kada su osudene dvije osobe, od Cega jedna na kaznu zatora i jedna na kaznu
kuénog zatvora.

6. ZAKLJUCAK

Sasvim je sigurno da Ce uvijek postojati potreba, odnosno interes da se odredeni podaci
koji su znacajni za pojedinca, skupinu ili samu drZavu, smatraju tajnom. Medutim, uvijek
¢e biti i dvojbi oko toga Sto se sve smatra (ili bi se trebalo smatrati) tajnom, koji su njezini
opredjeljujuci elementi, gdje je granica izmedu tajnosti i javnostii Sto je potrebno poduzeti
kako bi se najvazniji (tajni) podaci, zastitili od neovlastenog koristenja. Da bi se odgovorilo
na ova pitanja, potrebno je tajnu promatrati u svjetlu uvjeta i uzroka njezina nastanka,
odnosno oblika ocitovanja u konkretnim drustvenim odnosima.

Raznovrsnost izrazavanja tajne u drustvu (drzavi) i znacaj posljedice koju moze njezino
odavanje imati po drustvene odnose, ukazuju na svu specificnost tajne kao drustvene

2 Analiza radena na temelju podataka Republi¢kog zavoda za statistiku, Beograd.
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kategorije. Bududi da razvoj drustvenih odnosa utjece na “status” tajne, i njezina zastita
proizlazi iz vainosti tajne za kreiranje odredenih drustvenih odnosa. Zbog toga, u
suvremenim uvjetima, postoji nuznost preciznog zakonskog reguliranja pravnog prometa
tajnim podacima. Vaznost kaznenopravne zastite tajnih podataka, ogleda se u inkriminaciji
svih radnji i postupaka koji mogu biti tretirani kao odavanje tajne. Na taj se nacin stvara, s
jedne strane, sustav pravno dopustenih radnji u postupanju s tajnim podacima (definiraju
pravno dopustene granice prometa tajnim podacima), odnosno sankcioniraju prekoracenja
u postupanju s tajnim podacima, kroz odavanje tajne. Time se sprjecavaju Stetne posljedice
koje za drustvo (drZzavu) moZe prouzroditi ovakvo, protupravno djelovanje.
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SECRET
—TERM, SOCIAL ROLE AND TREATMENT
OF CRIMINAL-LEGAL PROTECTION
WITH PARTICULAR REFERENCE TO
SOME SOLUTIONS IN REPUBLIC OF SERBIA

Abstract

The secret has always been a subject of a great interest because people wanted to find out
what is the most important about occurrences, events and relationships that took place in
their environment. It was equally “interesting” to individuals and groups as well as to the
state. On the other hand, humankind always jealously guarded the most important issues
related to different aspects of life, making them hard to reach, secret. Such relationships
were transmitted from the individuals to groups of people as well to the state itself, so
these matters of the greatest national importance always represented a secret. The
secret, then, is the term that accompanies man and the state from the earliest periods of
their emergence, where both individuals and the state sought to hide the most valuable
data and information and to make it hard to reach to a wider circle of potential users.

The paper emphasizes the need for a precise conceptual definition of the secret. It
indicates its sociological, philosophical and criminal-legal meaning. Particular attention is
given to the types of secrets and their relationship to each other, or the characteristics that
every data must have when declared confidential. Special emphasis is on the importance
of the secret in the security sense as well as the need for its criminal-legal protection
(safekeeping). The author points to some criminal-legal solutions in legislation of the
Republic of Serbia. The goal is to point to the justification of such protection through
the incrimination of every attempt of revealing, having in mind consequences that, in a
security sense, the disclosure of a secret carries with it.

Keywords: secret, classified information, disclosure of secret, criminal-legal protection.
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